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Resumen

La iniciativa de la apertura de datos de las administraciones publicas es aparentemente
independiente del sesgo ideoldgico de los gobiernos en los paises democraticos. Sin embargo,
esta practica se justifica de forma distinta segun el pais donde se desarrolla, siendo en muchos
casos una pieza mas del sistema econdmico, plenamente compatible con los planteamientos
del neoliberalismo. Asi, los sistemas de informacién pueden ser diferentes dependiendo del
enfoque de los gobiernos y de sus fundamentos ideoldgicos, y las iniciativas de apertura de
datos pueden sustentarse tanto en planteamientos liberales de apoyo a las empresas como
en términos de acciones de mejora social. Aunque habitualmente se asume que los proyectos
de apertura de datos son apoliticos, lo cierto es que las ideologias que los justifican pueden
ser muy distintas en relacidn a los rendimientos econdmicos o a los beneficios sociales que
producen. La cuestion es determinar quiénes son los beneficiarios finales de la informacion
que proporcionan.
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Abstract

The initiative to open data from public administrations is apparently independent of the
ideological bias of governments in democratic countries. However, this practice is justified
differently depending on the country where it is developed, being in many cases just another
piece of the economic system, fully compatible with the approaches of neoliberalism. Thus,
information systems can be different depending on the approach of governments and their
ideological foundations, and open data initiatives can be based both on liberal approaches to
support businesses and in terms of social improvement actions. Although it is usually assumed
that open data projects are apolitical, the truth is that the ideologies that justify them can be
very different in relation to the economic returns or social benefits they produce. The question
is to determine who are the final beneficiaries of the information they provide.
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1. Introduccion

En la actualidad hay pocos campos de la actividad humana en los que el tratamiento de los
datos no juegue un papel importante. La gestiéon de los datos permite mejorar muchos
aspectos de la produccion y la competitividad de las actividades econdmicas, cientificas o de
cualquier tipo. Las politicas publicas para la gestion de datos son fundamentales ya que
proporcionan un marco general para el desarrollo de esas actividades. Y en concreto, la
politica sobre la puesta a disposicion a la ciudadania de los datos que generan las
administraciones en formato abierto es del maximo interés.

En contra de lo que parece deducirse de los discursos de politicos y de los gestores publicos,
los datos abiertos de la administracién, incluso si son puramente técnicos, no son siempre
ideoldgicamente neutros. Esto es hasta cierto punto natural, puesto que las instituciones
encargadas de su puesta a disposicion del publico (institutos impulsados por las
administraciones central y autonémicas, servicios de esas administraciones o ayuntamientos),
estan generalmente supeditadas al poder politico. Aunque muchas de estas instituciones
abren sus datos, no siempre es facil comprender cual es su justificacion ideoldgica para
hacerlo, es decir, cual es la interpretacion ideolégica de su mayor o menor voluntad en facilitar
el acceso de los ciudadanos.

En el contexto espafiol (y por extension, en el europeo), el discurso habitual al respecto de la
apertura de los datos es que es en general beneficiosa, puesto que fomenta la transparencia
en la gestidn de los recursos publicos y pueden ser reutilizados en proyectos de todo tipo. En
la realidad, es conocido que su uso directo y su reutilizacidn es limitado (véase por ejemplo
Ferrer-Sapena et al., 2020), y depende en gran medida de la situacién socioecondémica y
cultural de cada pais. También, dados los prejuicios ideoldgicos que la rodean, la
implementacion de las politicas de apertura de datos es muy diversa dependiendo de los
paises —e incluso de las autonomias, en el caso espaiol—, principalmente por dos motivos:
-muchos gestores publicos consideran arriesgado “airear las cuentas”, puesto que aunque el
uso que se haya hecho de los recursos sea legal y justificado, siempre puede ser cuestionado
por actores politicos diferentes, por ejemplo estableciendo comparaciones sobre la utilidad
publica de las iniciativas financiadas frente a otros proyectos posibles que no han recibido
ninguna atencion;

-las infraestructuras y el personal técnico necesarios para gestionar las plataformas de datos
abiertos suponen un gasto econdmico importante, que muchos gestores no consideran
justificable.

Asi, en Espafa (y en Europa), el establecimiento o no de una politica de apertura de datos
depende de la relacion dialéctica entre la mejora democratica que supone la posibilidad de
controlar el gasto publico, la posible reutilizacién en proyectos concretos, el coste que conlleva
y el riesgo politico que implican sus resultados.

Por otro lado, se suele ignorar otro aspecto basico relacionado con la apertura de datos:
objetivamente, es constatable que la politica de universalizacién de los datos abiertos no
siempre es buena para la sociedad. De hecho, puede no sélo no ser neutra, sino que hasta
puede ser negativa para el interés general. A continuacidon explicaremos este hecho
analizando las consecuencias de estas politicas en un ambito concreto, el de la agricultura.
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2. Datos abiertos e intereses econdmicos: el caso agricola

Dado su caracter global y fundamental para la supervivencia humana en todas las regiones
del mundo, la agricultura es un buen ejemplo de como se desarrolla la aplicacién de los datos,
y de qué forma se establecen las diferencias entre los potenciales usuarios (Coble et al., 2018;
iniciativas de datos abiertos de FAQO). Segun Fairbairn y Kish (2023), la promocidén de datos
agroalimentarios abiertos que propone la iniciativa Global Open Data for Agriculture and
Nutrition (Godan) se esta haciendo desde unos presupuestos ideoldgicos neoliberales. Desde
su punto de vista, la forma en la que los datos abiertos mejoran el desarrollo agricola puede
no implicar en absoluto un beneficio social, aunque si econdmico para las empresas que los
utilizan (Osinga et al., 2022). A pesar de que en algunas regiones del mundo se considera que
los datos abiertos estan relacionados con la nocién de transparencia gubernamental, en
realidad su conceptualizacidén y su uso no lo estan necesariamente. Segun Fairbairn y Kish
(2023), la apertura de datos de las administraciones publicas es una iniciativa apolitica, a priori
sin contenido social, y su principal objetivo es limitar la accion de los gobiernos controlandolos
estrictamente, sirviendo de esa forma a las grandes empresas para mejorar su rendimiento y
aumentar sus beneficios. Por lo tanto, al menos en EUA, el uso de datos abiertos es totalmente
coherente con una ideologia neoliberal, y no se espera ningln impacto social positivo de su
utilizacion. Sin embargo, en Europa se entiende la apertura de datos como relacionada con la
transparencia gubernamental y el control ciudadano (y no empresarial) de los gastos del
Estado, asi como una fuente de proyectos sociales desarrollados por iniciativas particulares, y
gue pueden ayudar a los gobiernos en el disefio de nuevas estrategias para mejorar la
competitividad de ciertos sectores econdmicos estratégicos y el desarrollo de acciones
sociales y culturales (Ferrer-Sapena et al., 2020). En el caso de los datos agricolas, un ejemplo
de cdmo se entienden los datos abiertos en Europa es el proyecto Datause, una iniciativa que
pretende facilitar actuaciones favorables al uso de datos (Figura 1). Asi, también en las
politicas de apertura de datos, los paises europeos se diferencian de EUA en la linea habitual,
gue tiene su origen en la diferencia de los sistemas econémicos respectivos.

Aspectos
econdmicos / .

sociales

Datos

Area agricola

necesarios

Datos abiertos
dela
administracion

Andlisis de
datos

Figura 1. Proceso de reutilizacién de datos abiertos en un proyecto de interés en agricultura.
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En principio, uno de los puntos principales de la justificacion tedrica de los datos abiertos, que
hoy en dia comparten la mayoria de los paises democraticos, es que todos los datos
relacionados con asuntos publicos deben ser abiertos. En un segundo nivel, pero igualmente
importante, esta el cumplimiento de otros requisitos necesarios que deben cumplir los datos
abiertos, como la accesibilidad y otras propiedades (Jellema et al., 2015). Pero éste es sélo el
planteamiento inicial. Porque una vez aceptados estos principios, hay cuestiones para la
puesta en marcha de proyectos de datos abiertos cuyo sentido es necesario aclarar, ya que,
aunque puedan parecer asuntos de caracter practico, condicionan tanto los planteamientos
tedricos como la dindmica de su uso. Por ejemplo, la cuestién de a quién pertenecen los datos,
0 quién puede utilizarlos con mas facilidad para fines
lucrativos. Los gobiernos democraticos estdn
obligados a luchar para que todos los ciudadanos (y no
sélo las grandes empresas) puedan beneficiarse de
ellos; estan por lo tanto obligados a vigilar los posibles | 9randes — empresas) puedan
usos abusivos que puedan afectar a ciertas | beneficiarse de ellos; estan por lo
comunidades vulnerables. Un ejemplo: datos abiertos | tanto obligados a vigilar los
relacionados con la salud, que pueden alimentar los | posibles usos abusivos que
algoritmos de grandes compaiias de seguros en | puedan  afectar a  ciertas
detrimento de los usuarios. comunidades vulnerables”
También deberia evitarse, obviamente, la ocultacion
deliberada por parte de la administraciéon de ciertos conjuntos de datos que pudieran ser
problematicos por la posible alarma social que pudieran producir: por ejemplo, datos sobre la
contaminacion industrial.

Asi, los gobiernos de los paises democraticos tienen que llevar a cabo andlisis detallados para
determinar qué aspectos ideoldgicos y procedimentales sobre la apertura de datos deben
tener en cuenta por sus implicaciones ideoldgicas. Deben ser especialmente cuidadosos,
cuando desarrollan sus politicas de datos abiertos, para no incurrir en practicas
discriminatorias, socialmente sesgadas o simplemente, injustas.

“Los gobiernos democraticos
estan obligados a luchar para que
todos los ciudadanos (y no sélo las

3. Comentarios finales

Los proyectos de datos abiertos de los gobiernos estan mas conectados con el trasfondo
ideoldgico de su estrategia econédmica que con sus acciones politicas concretas. Su
implantacion deberia ser apolitica, pero tiene profundas raices en la ideologia en materia
econdmica. Asi, en el pais originario de esta tendencia, los EUA, los datos abiertos son un
instrumento para controlar al Estado, mas bien en la direccidn de limitar sus competencias,
asi como una herramienta para facilitar el desarrollo de proyectos de las grandes empresas.
Sin embargo, desde Europa se entiende que su objetivo es ofrecer un instrumento facil para
gue ciudadanos, cientificos y empresas puedan llevar a cabo proyectos que reviertan en
beneficios directos para la sociedad.

Las grandes empresas se benefician de los datos abiertos, normalmente de una forma mucho
mas eficiente que los particulares y bajo un modelo competitivo mucho mas agresivo. Asi pues,
la cuestidn es quién sale mas beneficiado: ¢la sociedad obtiene suficientes beneficios como
para justificar el gasto publico que representa poner en abierto los datos que produce? ¢ése
mejora el bienestar de los ciudadanos? O, mas bien, éideberia ser la funcién del Estado
proporcionar estos datos para uso de las grandes empresas para que éstas contribuyan al
desarrollo de las regiones a través de sus propios proyectos? Claramente, las respuestas a
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estas preguntas son multiples y se hacen desde planteamientos ideoldgicos diversos, dando
como resultado un mosaico de practicas diferentes desarrolladas en cada pais segun su
situacion politica, paraddjicamente contradictorias en algunos casos, y en general muy poco
organizadas, a pesar de los esfuerzos de ciertas iniciativas y organismos internacionales. Los
datos abiertos en si mismos son ideolégicamente neutros; es su uso el que marca la diferencia
entre que se sean un recurso gratuito para su explotacion econémica por parte de las
empresas o en uno para el desarrollo social.
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